Seletuskirja lisa 2

Rahvusvahelise To6organisatsiooni téomaailmas esineva végivalla ja ahistamise korvaldamist kdsitleva konventsiooni nr 190 ratifitseerimise

seaduse eelndu seletuskirja juurde

MARKUSTE JA ETTEPANEKUTE TABEL

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Tootervishoiuarstide Seltsile,
Eesti T60- ja Organisatsioonipsiihholoogide Liidule, Terviseametile, Tervise Arengu Instituudile, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile, Eesti
Personalijuhtimise Uhingule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile, Eesti Kaubandus-Td6stuskojale, Eesti Todandjate Keskliidule,
Todinspektsioonile, Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleile, Sotsiaalkindlustusametile, Oiguskantslerile, Politsei- ja
Piirivalveametile ja Andmekaitse Inspektsioonile.

Esimeses kooskolastusringis esitasid ettepanekuid ja kommentaare Eesti T66- ja Organisatsioonipsiihholoogide Liit, Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon TALO, Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei ning Eesti Personalijuhtimise Uhing PARE. Markusteta
kooskdlastasid Siseministeerium, Vilisministeerium, Tooinspektsioon, Eesti Ametitihingute Keskliit ja Eesti Kaubandus-To0stuskoda.

Teises kooskolastusringis esitasid ettepanekuid ja kommentaare Andmekaitse Inspektsioon ja Justiitsministeerium. Mairkusteta kooskolastasid
Tooinspektsioon, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO, Sotsiaalkindlustusamet.

Kooskolastaja voi
arvamuse esitaja

Mirkuse v6i ettepaneku sisu

Arvestatud/mittearvestatud, mittearvestamise
pohjus

Justiitsministeerium

Rahvusvahelise To0organisatsiooni tdomaailmas esineva vigivalla ja
ahistamise korvaldamist kisitleva konventsiooni (konventsioon)
artikli 10 (f) kohaselt peavad liikkmed rakendama asjakohaseid
meetmeid, et tunnistada koduvéagivalla moju ja mdistlikult voimalikul
madral  vdhendada  selle mdju  toomaailmale.  Eelndu
kooskolastustabelis (eelndu seletuskirja lisa 2) on esitatud Eesti T66-
ja Organisatsioonipsithholoogide Liidu (ETOP) maérkus selle kohta,
et konventsioonist ja eelndu seletuskirjast voib jddda mulje, et
todandja peab teadma tooétaja koduvégivalla kogemusest, sest
vastasel juhul ei saa todandja pakkuda todtajale konventsiooniga
ndutavat abi. Samas tddandjalt ei saa eeldada, et ta on teadlik tootaja

Arvestatud. ETOP-i tagasiside ei jddnud seletuskirjas
késitlemata. Selgitasime, et tegemist ei ole kindlasti
tootaja kohustusega teavitada tooandjat kodus esinevast
végivallast, vaid to0andja vOimalusega arvestada
perevigivallaga juhul, kui t6otaja on seda kogemust
té0andjaga jaganud. Seletuskirjas on vilja toodud néited
todandjale konventsiooni rakendamise soovituses
kasitletud voimalikest meetmetest, kuidas saab todandja
végivalla mdju vihendada. Samuti on tédandjal kohustus
arvestada riskianaliitisis psiihhosotsiaalsetest
ohuteguritest tulenevate riskidega. Kui tddandja teab




kodusest olukorrast, sest todvotja ei ole kohustatud vastavat teavet
avaldama.  Sotsiaalministeerium  ndustus ETOP-iga, kuid
seletuskirjas jai see oluline kiisimus kajastamata.

Palume lisada seletuskirja konventsiooni artikkel 10 (f) selgitusse
maérkus selle kohta, et tdotaja ei ole kohustatud teavitama todandjat
koduvégivalla kogemusest. Konventsioon ei ndua seda, sest vastav
kohustus riivaks ulatuslikult ja alusetult to6taja digust privaatsusele.
Seega ei saa eeldada, et todandja sekkub omaalgatuslikult to6taja
kodus toimuva végivalla lahendamisse. T66andjalt saab maistlikult
eeldada vaid nii palju, et ta loob abi- ja tugimeetmed koduvigivalla
all kannatajatele ning teavitab oma tddtajaid nendest voimalustest ja
julgustab neid vajadusel kasutama. Teavitus peaks holmama nii neid
abinousid, mida pakub konkreetne tddandja (niiteks psithholoogiline
ndustamine, tervisepidevad) kui ka infot riiklikul tasemel toimivast
tugivorgustikust (nditeks ohvriabi).

tootaja pereviagivalla mojust, siis saab tdoandja néha ka
riskianaliilisis  ette  meetmeid  végivalla  mdju
vahendamiseks. Seejuures ei saa eeldada, et tddandja teab
perevégivallast. Rohutame, et tegemist ei ole tdotaja

kohustusega teavitada tooandjat kodus esinevast
végivallast.
Eeltoodu selgemaks viljendamiseks tdiendasime

seletuskirja tdpsemate selgitustega.

Justiitsministeerium | Eelndu pealkirjast on jddnud vélja sona végivalla: ... todmaailmas | Arvestatud ja parandatud.
esineva végivalla ja ahistamise ..
Andmekaitse AKI juhib tdhelepanu, et eelndu seletuskirjas on artikkel 10 punkti c) | Arvestatud. Seletuskirja ja vastavustabelit on vastavalt
Inspektsioon (kaitsta vajaduse korral seotud isikute eraelu puutumatust ja | tdhelepanekule tdiendatud.

konfidentsiaalsust vOimaluste piires ning kanda hoolt, et eraelu
puutumatuse ja konfidentsiaalsuse nodudeid ei véidrkasutataks)
rikkumiste sétete juurest on puudu jargnev.

Lisaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2016/679
sitete voi KarS §§ 157 — 157! sitete rikkumistele on IKS-i kohaselt
Andmekaitse Inspektsioonil Gigus isikut karistada isikuandmete
ebaseadusliku kogumise, vaatamise, lugemise, kasutamise, nendele
juurdepddsu voi nende kohta paringute voi viljavotete tegemise eest
isiku poolt, kellel on juurdepdds isikuandmetele oma t66- voi
teenistusiilesannetest ldhtudes, kui puuduvad karistusseadustiku §-
des 157 ja 157! sitestatud siiliteokoosseisud (IKS § 71) ning




isikuandmete kaitse nouete rikkumise eest, kui puuduvad IKS-1 §-des
62-71 ning Kkaristusseadustiku §-des 157 ja 157' sitestatud
stititeokoosseisud (IKS § 72).

Eesti T66- ja
Organisatsioonipsiih
holoogide Liit

Kommetaarid eelnou osas

1. Seletuskirjas on vilja toodud seksuaalse ja soolise ahistamise
moisted, mis on seotud ohvriga aga mitte teo toimepanijaga.

SoVS § 3 Idike 1 punktid 5 ja 6 sédtestavad mdisted seksuaalne ja
sooline ahistamine. Seksuaalne ahistamine leiab aset, kui esineb mis
tahes soovimatu sOnaline, mittesonaline voi fiilisiline seksuaalse
olemusega kditumine voi tegevus, mille eesmérk voi tegelik toime on
isiku véirikuse alandamine, eelkdige luues hdiriva, &hvardava,
vaenuliku, halvustava, alandava vOi solvava ohkkonna. Sooline
ahistamine leiab aset, kui esineb sooga seotud soovimatu kditumine
vOi tegevus, mille eesmirk voi tegelik toime on isiku vairikuse
alandamine ja hiiriva, dhvardava, vaenuliku, halvustava, alandava
vOi solvava ohkkonna loomine.

ETOPi kommentaar: Teo tegelik eesmirk ei pruugi olla {ldse
ohvri(te)ga seotud. See voib olla hoopis teo toimepanija ja tema
motete, thade vms viljendus ja teda lihtsalt e1 huvita tema teo mdju
teistele isikutele. Praeguse tdlgenduse jirgi see aga siis justkui ei
olekski ahistamine kui see ei ole tahtlikult sihitud just ohvri pihta.

Selgitame. Seletuskirjas ja vastavustabelis on kasutatud
kehtiva seaduse sOnastust. SoVS-i soolise ja seksuaalse
ahistamise definitsioonis on arvestatud lisaks eesmirgile
ka kditumise voi tegevuse tegelikku toimet. Kéditumise
vOi tegevuse tegelik toime hdolmab endas toimepanija teo
motiive, mis on seotud just toimepanija endaga, kui samal
ajal on tema teo tegelik toime SoV'S § 3 16ike 1 punktides
5 ja 6 sitestatud tagajirg. Ehk kui teo toimepanija ahistab
tootajat seksuaalselt ja tunneb seejuures seksuaalset iha,
samal ajal kui ohver tunneb ennast alandatult, hiiritult,
siis el saa jouda tdlgenduseni, et tegemist ei ole
ahistamisega, sest toimepanija teo tegelik toime mojus
ohvrile SoVS § 3 16ike 1 punktides 5 ja 6 sitestatud
tagajire vOi mdjuna.

Eesti T60- ja
Organisatsioonipsiih
holoogide Liit

2. Seletuskirja II peatiikk, artikkel 3 sdtestab, et konventsiooni
kohaldamine ei piirdu vaid tdokohaga, vaid seda kohaldatakse t66
kéigus, tdoga seoses vOi t0Ost tulenevalt esinevale vigivallale ja
ahistamisele.

ETOPi kommentaar: Siin on pandud té6andjale ebadiglane vastutus
tuues vélja, et konventsioon kohaldub muuhulgas ka todle ja tagasi
sOitmise ajal. Samas on todandjal viga raske vOi isegi vOimatu
tootajat kaitsta voi ahistamisjuhtusid ennetada nt thistranspordis
toimuva eest. Samas ei eeldata tooandjalt vastutuse votmist kui

Selgitame. Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni
toomaailmas  esineva  végivalla ja  ahistamise
korvaldamist kisitleva konventsiooni nr 190 (edaspidi
konventsioon) on suunatud ennekdike tdodmaailmas
esineva ahistamise ja vigivalla &drahoidmisele.
Toomaailmana tuleb mdista artikli 3 jérgi t66 kéigus,




tootaja liigub tookoha ja kodu vahet jalgsi, kuigi see voib olla veelgi
riskantsem!?

tooga seoses ja toost tulenevat kokkupuute keskkonda,
kus tootajale on vaja tagada kaitset.

Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse (TTOS) kohaselt on
tooandja kohustatud looma ohutu todkeskkonna ning
tagama tOOtervishoiu ja todohutuse nduete tditmist igas
tooga seotud olukorras, olenemata sellest, kus
tooiilesandeid tdidetakse. TTOS peab silmas olukordi,
mis on todandja kontrolli all, tddandja korraldatud ja
hallatavad. Nt to6andja korraldatud véljasodit, todoandja
poolt korraldatud eraldi transport tdotajate toole ja koju
soidutamiseks, todandja tagatud ja opereeritavad ruumid
jms. Nendes olukordades peab todandja tagama tdotajale
ohutut keskkonda, kuivdrd tegemist on tddandja loodud
tookeskkonnaga, see on seotud tooiilesannete tditmisega
ja tookorraldusega.

Seejuures on laiemalt tagatud isiku, sh kitsamalt ka
tootaja kaitse erinevates seadustes. Karistusseadustik
(KarS), soolise vorddiguslikkuse seadus (SoVS) ja
vordse kohtlemise seadus (VordKS) ei maéiratle
konkreetset kohta, kus ahistamine ja végivald toimuda
voivad ja keelatud on. Seega kehtivad ahistamist ja
vigivalda késitlevad satted toimepaneku kohast ja
vormist sOltumata. Siia alla liigitub ka nt tihistranspordis
koju sotmisel toimuv ahistamine/vigivald. Tegemist ei
ole keskkonnaga, mida tédandja saab kontrollida ja
ohuteguriga, mille eest saab tddandja tootajat kaitsta,
tegemist ei ole tookeskkonnaga konventsiooni mdttes,
vaid t00st vaba ajaga. See ei tdhenda, et isik ei oleks




kaitstud, kuid sellised juhud on reguleeritud teiste,
eelpool nimetatud, seadustega.

Eesti T66- ja
Organisatsioonipsiih
holoogide Liit

3. Seletuskirja punkt 6. Seaduse mdjud kirjeldab: Konventsiooniga
ithinemisel tuleb hakata végivalla ja ahistamise teemadele oluliselt
enam tdhelepanu ja rahalisi vahendeid suunama. Suuremat réhku on
vaja asetada nii tootajate, todandjat, asjakohaste riigiasutuste kui
elanikkonnas tervikuna teadlikkuse suurendamisele téOmaailmas
esineva ahistamise ja vigivalla osas.

Seletuskirja punkt 7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku
omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud: Kuna
konventsioonis esitatavad nduded on Eesti digusesse juba eelnevalt
sisse viidud, siis ei kaasne seaduse rakendamisega tdiendavaid
kulusid ega tulusid.

ETOPi kommentaar: Punktides véljatoodu on otseselt vastuolus
iiksteisega ja jddb segaseks, kas rahalisi vahendeid eraldatakse voi
mitte ning kelle poolt

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud tdpsemate
selgitustega. Seaduse rakendamisega (seletuskirja punkt
7) ei kaasne eelduslikult tdiendavaid kulusid ega tulusid,
kuivord oOigusraamistik ning toimiv terviklik siisteem
véigivalla ja ahistamise juhtumite kditlemiseks on Eestis
olemas.

Vigivalla ja ahistamise teemad on olulised turvalise
tookeskkonna tagamisel, teemaga on varasemalt
tegeletud, kuid konventsioon toob vilja, et sellega on ka
edaspidi oluline tegeleda (nt korraldada teavitus- ja
ennetustegevust jms). Vajalike meetmete rahastamiseks
on vodimalik kasutada Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid
(vahendite kasutamise periood aastad 2023-2027).
Partnerite motted voimalike meetmete loomiseks on alati
oodatud.

Eesti T66- ja
Organisatsioonipsiih
holoogide Liit

Kommentaarid vastavustabeli osas:

1. KAITSE JA ENNETAMINE - Artikkel 8 - "(b) konsulteerides
asjassepuutuvate t0oandjate ja toOtajate organisatsioonidega ja
kasutades teisi meetodeid, et tuvastada valdkonnad, kutsealad ja
tookorraldused, kus tootajad ja teised isikud enim végivalla ja
ahistamisega kokku puutuvad, ja" on vastava Eesti meetmena
viidatud "Tooinspektsioon koostdds Rakendusuuringute keskusega
CentAR ning Turu-uuringute AS-iga viis 2009. aastal 1dbi {ile-
eestilise toostressiuuringu, mis annab iilevaate psiihhosotsiaalsete
ohutegurite levikust Eestis."

Selgitame. Konventsioon toob tdepoolest vilja, et
ahistamise ja végigalla teemadega (mis on TTOS mottes
psithhosotsiaalsed ohutegurid) on ka edaspidi oluline
tegeleda. Vajalike meetmete, uute uuringute ja muude
tegevuste rahastamiseks on vdimalik kasutada Euroopa
Sotsiaalfondi vahendeid (vahendite kasutamise periood
aastad 2023-2027). Partnerite mdtted voimalike sobivate
meetmete loomiseks on alati oodatud.




ETOPi kommentaar: Eesti vajab uut t00stressiuuringut, et saada
iilevaade psiihhosotsiaalsete ohutegurite levikust praegusel hetkel.
Antud uuringus on andmed juba vananenud.

Eesti T66- ja
Organisatsioonipsiih
holoogide Liit

2. KAITSE JA ENNETAMINE - Artikkel 9 - "(¢) tuvastada vigivalla
ja ahistamise ohud ja votta meetmeid nende ennetamiseks ja
ohjamiseks, kaasates tootajaid ja nende esindajaid;" kus vastava Eesti
meetmena on kirjeldatud, et TTOS § 13* 1dike 1 kohaselt todandja
selgitab tookeskkonna riskianaliiiisi koostamisel vilja tookeskkonna
ohutegurid, mdddab vajaduse korral nende parameetrid ning hindab
riske tdotaja tervisele ja ohutusele.

ETOPi kommentaar: T66andjale on pandud kohustus, mille tditmine
on vdga keeruline, kuna pole méiératletud millal tekib vajadus
moddistada psiihhosotsiaalseid ohutegureid voi kuidas iildse neid
peaks hindama.

Selgitame. TTOS néeb todandjale ette kohustust viima
labi tookeskkonna riskianaliilisi, mille alusel alusel
koostama ohutusjuhendi tehtava t66 ja kasutatava
toovahendi kohta. To6andja selgitab vilja tookeskkonna
riskianaliiiisi koostamisel tookeskkonna ohutegurid ning
hindab riske to6taja tervisele ja ohutusele. T66andja peab
riskide hindamisel arvestama keskkonnaga, to6laadi ja
muude ettevotte ning t60 eripdradega. Kuna tédandja
tagab ohutust ja loob tookeskkonda, siis on ta péadev
hindama t66 kdigus tootajaid mojutavaid ohte.
Psiihhosotsiaalsete ohutegurite modtmiseks on loodud nt
tooriist, mis on saadaval Tddelu portaalis'; samuti on
todandjal vodimalus riski hindamiseks korraldada
tootajate seas anoniiimne kiisimustik riskide esinemise
tagasiside kogumiseks.

Kui td6laad vdi muu oluline tegur (TTOS § 13* 1g 4) on
muutunud, peab tddandja korraldama uue riskianaliiiisi ja
sellega hindama uuesti tookeskkonnas esinevaid riske.

Eesti T60- ja
Organisatsioonipsiih
holoogide Liit

3. V. JOUSTAMINE JA ABINOUD - Artikkel 10 - "(f) tunnistada
koduvégivalla mdju ja moistlikult voimalikul méairal vihendada selle
mdju todmaailmale;" kus vastava Eesti meetmena on kirjeldatud, et
"Lisaks peab TTOS kohaselt todandja hindama téokeskkonnas
esinevaid riske ja rakendama meetmeid nende riskide maandamiseks.
Seejuures ei ole seadusega keelatud, et td0andja arvestab
tookeskkonna riskianaliilisis ka koduvégivallaga ning rakendab
meetmed, kuidas todkohal toetada koduvigivalla ohvrit (nditeks

Selgitame. Nagu seletuskirjas on vélja toodud, siis
tooandja saab riskianaliilisis arvestada perevigivallaga,
kui tal on teada, et see esineb ja voimaldada sellest
sOltuvalt nt paindlikumaid t66tingimusi, kui tegemist on
sobiva meetmega perevdgivallaga toime tulemiseks.
Toomaailmas esineva  végivalla ja  ahistamise
korvaldamist késitlev soovitus nr 206 toob vilja punktis
number 18 nditeid, mida vOib lugeda sobivateks

' https://www.tooelu.ee/et/67/psuhhosotsiaalsed-ohutegurid#riskide-hindamine




paindlikku tookorralduse tagamine, palgaga puhkuse andmine,
kaugt6o voimaldamine)."

ETOPi kommentaar: Viga ebamdistlik on eeldada, et tddandjal on
olemas info to6tajat puudutava koduvigivalla kohta ja isegi kui on,
siis selle sisse kirjutamine riskianaliiiisi, mis on avalik dokument,
rikub oluliselt tootaja digust privaatsusele. Samuti on kaheldava
vaidrtusega pakutud leevendusmeetmed (paindlikku todkorralduse
tagamine, palgaga puhkuse andmine, kaugtéé vdimaldamine), mis
pigem suunavad todtajat oma murega végivaldsesse keskkonda
jdama selmet téoandja kaudu pakkuda tootajale voimalust ahistavast
keskkonnast eemale péddseda ning leida vajalikku vilist toetust
olukorra normaliseerimiseks voi kolmandate osapoolte sekkumiseks.

meetmeteks, isiku  abistamiseks, kellel esineb
perevégivald (nt puhkus, paindlik tookorraldus, ajutise
kaitse pakkumine jm). Seejuures ei saa eeldada, et
tooandja teab perevigivallast. Tegemist ei ole privaatsuse
rikkumisega kuivord riskianaliiiis on iildine dokument,
mis kaaridistab riske, ega too isikuliselt vélja, millisel
tootajal milline isiklik risk esineb.

Seejuures ei ole tegemist diguslikul tasandil lahendatava
olukorraga. Olukorra lahendamiseks on vaja tdsta
inimeste  teadlikkust  ahistamise ja  végivallaga
toimetuleku meetmetest, asutustest kuhu poorduda,
abindudest jms. Konventsioon néeb ette nendel teemadel
teadlikkuse tdstmist, et iihelt poolt oleks ohver, tootaja
teadlik abi saamise vOimalustest ja teiselt poolt oskaks
tooandja vajadusel mérgata abivajajat, pakkuda
lahendust. Konventsiooniga {iihinemisel tuleb hakata
végivalla ja ahistamise teemadele edaspidi tdhelepanu
pOorama. Suuremat rohku on vaja asetada nii todtajate,
tooandjate, asjakohaste riigiasutuste kui elanikkonnas
tervikuna teadlikkuse suurendamisele toomaailmas
esineva ahistamise ja vigivalla osas.

Eesti T66- ja
Organisatsioonipsiih
holoogide Liit

Tdiendavad motted. Toomaailmas on iiheks efektiivsemaks
psiihhosotsiaalsete ohutegurite ennetamise meetodiks
psiihholoogiliselt turvalise todkeskonna loomine, mis tdhendab, et
koigil on todkeskkonnas voimalus avaldada arvamust, kiisida
kiisimusi ja teha ettepanekuid ilma kartmata juhi voi kollegide
poolset naeru- voOi1 alavddristamist. Psiihholoogiliselt turvalise
keskkonna saab luua lébi {ildise teadlikkuse tdstmise ja tdieliku null
tolerantsi ahistamise ja kiusamise suhtes.

Selgitame. Noustume, et tegemist on olulise teemaga ja
olukorda on vdimalik parandada 1dbi teadlikkuse
tostmise. Ennetustegevuse ja teadlikkuse tostmise toob
vilja ka konventsioon. Konventsiooniga iihinemisel tuleb
hakata vigivalla ja ahistamise teemadele ka edaspidi
tdhelepanu podrama.




Teenistujate
Ametiliitude
Keskorganisatsioon
TALO

Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO juhatus,
tutvunud ja konsulteerinud litkmesliitude volitatud esindajatega,
leidsid ettevalmistatud teemamaterjal on asjakohane ning selle
parimal viisil tditmisele pdoramine korrastab tooturu olukorda, mis
omakorda tagab inimressursside optimaalsema / efektiivsema
kasutamise. Peeti vajalikuks rohutada, et esitatavad nouded peavad
laienema lisaks klassikalistele toosuhetele ka koigile a-tiilipilistele jm
erivormidele.

Teatud kiisimus tostatus jérelevalve korraldamise aspektist
organisatoorne struktuur, aja- ja toomahukus, kaasnevad voimalikud
finantskulud 1dhtuvalt ka vaiete lahendamisel digluse garanteerimine.
Kogu protsessiga peab vilistuma nd védljamdeldud juhtumite
fenomen ja reguleeritud kaitse sellistel kordadel.

On otstarbekas, kui antud teemat késitletaks piisaval maédral
erinevates avalikes infokanalites ning koostataks seotud
juhendmaterjalid ja tagataks nende kittesaadavus.

Selgitame. Hetkel jadb ebaselgeks, mida on mdeldud
antud kontekstis a-tiiiipiliste toosuhete all. Konventsiooni
artiklist 2 tuleneva kohaldamisala jéargi Kkaitseb
konventsioon todtajaid ja muid tdomaailmas tegutsevaid
isikuid, sealhulgas riigisisese Oiguse ja tava kohaselt
méidratletud tootajaid, samuti mis tahes lepingulise
staatusega tootavaid isikuid, Oppivaid isikuid, sealhulgas
interne ja praktikante, tOodtajaid, kelle todsuhe on
1opetatud,  vabatahtlikke,  tddotsijaid ja  toole
kandideerijaid ning inimesi, kes tegutsevad todandja
padevuses voi tdidavad todandja lilesandeid.

Vastavalt vastavustabelile kohaldub TTOS todtajate ja
ametnike toole, kinnipeetava toole vanglas
vangistusseaduses sdtestatud eristustega, Opilase ja
iilidpilase to6le dppepraktikal ning juriidilise isiku juhatuse
vOi seda asendavad juhtorgani liikkme téole (TTOS § 1
16iked 1 — 3). TTOS-i, SoVS-i ja VordKS-i kohaselt on
kaitse tagatud aga kindlatele isikute ringile ning vastavate
tunnuste alusel. KarS-iga on tagatud kaitse koigile
tootajatele ja toOmaailmas tegutsevatele isikutele (sh
vabatahtlikele, praktikantidele, voladigusliku lepinguga
teenuse osutajale jm).

Kuna konventsioonis esitatavad nduded on Eesti
Oigusesse juba eelnevalt sisse viidud, siis ei kaasne
seaduse rakendamisega tdiendavaid kulusid voi olulist
halduskoormuse  tousu jérelevalveasutustele  voi
tooandjatele.

Noustume, et tegemist on olulise teemaga. Eestis on ldbi
viidud mitmeid végivalda ja ahistamist puudutavaid
teavitustegevusi, analiilise ja uuringuid, ndited lisatud
seletuskirja. Noustume, et konventsiooni ratifitseerimine




eeldab teemaga edasi tegelemist ning osapoolte
teadlikkuse suurendamist antud valdkonnas ka edaspidi.
Vajalike meetmete rahastamiseks on voimalik kasutada
Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid (vahendite kasutamise
periood aastad 2023-2027). Partnerite motted voimalike
meetmete loomiseks on alati oodatud.

Soolise
vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku kantselei

Esitame moned mirkused vastavustabeli sisu osas. Leiame, et
tabelis toodud infot voiks Oigusselguse huvides parandada ja
taiendada.

1. Artikkel 1 — mdiste sooline vigivald — konventsioon késitleb nii
bioloogilist kui sotsiaalset sugu. Nii VordKS kui ka SoVS on loodud
terminoloogiaga, mis ka tdna kasutab mdistet ,,sugu bioloogilises
tadhenduses. Sama artikli p 2 sdtestab kiill, et Riigisisestes
Oigusaktides toodud mdisted voivad sétestada tihe voi mitu késitlust,
piiramata selle artikli 16ike 1 punkte (a) ja (b), kuid leiame, et vastav
mérge vai selgitus soo mdiste kasutamise osas Eesti diguses voi siis
vihemalt eelnimetatud seadustes vajaks vastavustabelis selgitust
hilisemate kollisioonide drahoidmiseks normide tdlgendamisel ning
rakendamisel.

Arvestatud. Konventsiooni artikkel 1 15ige 2 sétestab, et
riigisisestes  Oigusaktides toodud mdisted vdivad
satestada tihe v3i mitu késitlust, piiramata artikli 1 16ike
1 punktide (a) ja (b) késitlust. SoVS ei defineeri mdistet
»sugu®“, kuid Oiguspraktikas on ldhtunud selle
tolgendamisel laiemast mdistest, hdlmates nii bioloogilist
kui sotsiaalset sugu. Médratledes mdistet “sugu”, on
Euroopa Kohus vastavate Euroopa Oiguse allikate
tolgendamisel kohaldanud laia “soo” moistet, vottes
lisaks bioloogilistele erinevustele arvesse sotsiaalseid,
psiihholoogilisi ja kultuurilisi aspekte, mis mdjutavad
isiku kuulumist {ihte voi teise sugupoolde. Selle
tulemusena on kohus leidnud, et ka transsoolisusest
tingitud ebasoodsama kohtlemise puhul on tegemist
soolise diskrimineerimisega. Vastav pohimdte on vilja
toodud direktiivi 2006/54 pohjendustes ning seda on
kohaldanud ka soolise vorddiguslikkuse volinik.?
Seletuskirja ja vastavustabelit tdiendati vastavate
selgitustega.

Soolise
vordoiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku kantselei

Tabel 1k 7- kuna konventsioon kisitleb vaid soolist végivalda ja
ahistamist, jddb arusaamatuks vastavustabelis VordKS normide
véljatoomine. Kui tegemist on soolise ahistamisega, siis sellist
juhtumit menetletakse soolise vorddiguslikkuse seaduse alusel.

Arvestatud. Konventsiooni kohaldatakse toomaailmas
t60 kaigus, todga seoses vOi toost tulenevalt esinevale
végivallale ja ahistamisele. Seejuures konventsioon
eristab moistetes vigivalla ja ahistamise moistet, soolise

2 Soolise vorddiguslikkuse seaduse kom vlj. 2010. § 3. punkt 5.1.: Direktiivi 2006/54 3. pdhjendus; soolise vdrddiguslikkuse voliniku 11.09.2008. a arvamus nr 11




Teoreetiliselt on vdimalik, et VordKS § 3 alusel saab jouda
tolgenduseni, kus tegemist on soolise ahistamise kiisimusega
toosuhtes, aga sisuliselt ei rakendataks seda normi, vaid soolise
vorddiguslikkuse vastavat regulatsiooni. Kui on tingimata soov
viidata ka VordKS, siis tuleks kindlasti viidata ka selle seaduse § 2 1g
3

vagivalla ja ahistamise moistest, kuivord esimene moiste
holmab soolist végivalda ja ahistamist. Seega kisitleb
konventsioon laiemalt vigivalda ja  ahistamist.
Vastavustabelit ja seletuskirja tdiendatakse viitega
VordKS § 2 15ikele 3.

Soolise
vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku kantselei

2. Artikkel 2 — 1k 10 - kuna konventsioon kisitleb vaid soolist
vigivalda ja ahistamist, jddb arusaamatuks vastavustabelis selliste
VordKS normide véljatoomine, mis sooga seotud ei ole. Kas siin
oleks vaja tépsustust VordKS § 2 Ig 3 kontekstis.

Arvestatud. Konventsioon ei késitle vaid soolist
végivalda ja ahistamist, sooline végivald ja ahistamine on
osa konventsiooni laiemast Kkaitsealast, milleks on
toomaailmas t00 kéigus, t06ga seoses voi tdost tulenevalt
esinev vigivald ja ahistamine. Vastavustabelit ja
seletuskirja tdiendatakse VOrdKS § 2 1dike 3 kontekstis.

Soolise
vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku kantselei

3. Artikkel 3 — selgitus on osaliselt ebatdpne, kuna VordKS § 3 1g 3
kohaselt on ahistamine vaid sama seaduse § 2 lg 1 toodud tunnuste
alusel toimuv vastav § 3 1g 3 nimetatud kéitumine. Ehk et ahistamine
on kiill seotud toosuhtega, kuid ldbi piiratud tunnuste siiski
kitsendatud. Seetottu on sonastus osas ,, VordKS ei méaratle seda, kus
ahistamine ja végivald toimuda vodivad ja keelatud on®, sisult
ebadige. Oleks vaja siiski tdpsustust, et see toimuks VordKS raames
toosuhte raames.

Kiisitavusi voib tekitada sdna ,,végivald“ kasutamine mdiste
,,ahistamine® korval, kuna nii VordKS kui ka SoVS e1 kasuta sona
,vigivald“. Pohimdtteliselt voib mdiste ahistamine hdlmata
vigivalda, kuid tabelis toodud soOnastus annab nimetatud kahele
maistele justkui samavéirse tdhenduse ning on seetdttu eksitav.

Arvestatud osaliselt. Vastavustabelit ja seletuskirja
tdiendatakse tidpsema sonastusega. VOordKS keelab
ahistamise ja véagivalla kogu to0suhte ulatuses (sh
laiemalt, nt varbamine jm olukorrad) (VordKS § 2 1g 1-
3). Seejuures ei ole KarS, SoVS ja VordKS seotud
ainuiiksi kohaga, kus ahistamine ja/vdi végivald toimuda
voivad vo1 keelatud on, vaid kohalduvad ahistamise
ja/vai végivalla koosseisu teo tunnuste esinemise korral,
nimetatud seaduste raames, tagades sellega ohvrile laia
kaitse.

Konventsiooni sdnastuses on kasutatud sonu végivald ja
ahistamine koos, kuivord tegemist on molemal juhul
olulise teguriga, millele on vaja tdhelepanu toOdsuhetes
poOorata. Ahistamine voib holmata ka fiiiisilist védgivalda.
Fisilist vigivalda (ennekdike KarS niitel) on nimetatud
vastavustabelis artikkel 1 16ike 1 punkti a juures, mistottu




ei ole seda dubleeritud punktis b, koosseise on tipsemalt
kirjeldatud artikli 4 1dike 2 punkti f juures (alates lk 23).

Soolise
vordoiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku kantselei

4. Artikkel 4 p 2 - 1k 12 — siin on pdhjendamatult jietud viitamata
VordKS-le ja SoVS-le digusaktide loetelus.

Selgitame. Konventsiooni artikkel 4 loike 2
sissejuhatavas osas (vastavustabel 1k 12) on vilja toodud
tildised pohimdtted, viited VOordKS-le ja SoVS-le on
lisatud jargnevate punktide a-h juures.

Soolise
vordodiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku kantselei

5. Artikkel 8 a) — konventsiooni sitte sisu on kiill raskesti moistetav,
kuid ilmselt viidatakse just mittetoolepingulistele suhetele, mis on n.6
toolepingusarnased lepingud. Sellest tulenevalt jadb arusaamatuks
tabelis antud selgitus, et piirdutakse pelgalt toolepingulise suhtega.
Naéit VordKS hdlmab ka teenuste osutamise lepinguid, eelkdige siis
késunduslepingut, mida laialdaselt kasutatakse ning millele erinevate
oigusaktidega on antud {iha rohkem tddsuhtele sarnaseid digusi. Kas
konventsiooni piirid tooelu méadratlemisel on ikka sellised, nagu
vastavustabelis toodud on? Voi peaks ehk selles osas ka
konventsiooni kohaldamisala tdpsustama, n.6 piiramisdigus ju
litkkmesriikidele antakse. Niisugune tipsustus on vajalik
konventsiooni pohimdtete rakendamisel siseriiklikku digusesse ning
oigusaktide tdlgendamisel.

Selgitame. Konventsioonis mdistetakse mitteametliku
majandusena varimajandust. Nagu vastavustabelis on
toodud, siis TLS kohaselt on tegemist tdosuhtega, kui
suhe vastab toOsuhte tunnustele. Kui vigivalla voi
ahistamise ohvriks langeb isik, kellega ei ole kirjalikku
lepingut solmitud, kuid kes teeb t66d, mille tegemist voib
eeldada toolepingulises suhtes, kohaldub talle ka
tootajale rakenduv kaitse, jarelevalvega tegeleb selles
osas Tooinspektsioon. Varimajandusega tegeleb lisaks ka
Maksu- ja Tolliamet, mis kuulub Rahandusministeeriumi
valitsemise alasse. Seega on avaliku sektori asutustel
konventsiooni mottes oluline roll mitteametliku
majanduse iile jdrelevalve teostamises. Seletuskirja on
taiendatud selgitustega.

Soolise
vordoiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku kantselei

6. Artikkel 9 c) — lk 43 — ka soolise vordoiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinik voib oma menetluses tuvastada ahistamise ohud
ja ennetus- vO1 ohjamistegevusena anda tootajale selgitusi.

Arvestatud. Vordlustabelit on tdiendatud selgitustega
vastavas osas.

Soolise
vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
voliniku kantselei

7. Artikkel 10 1v) — lk 48 — niisugust meedet pakub ka soolise
vorddiguslikkuse ja  vOrdse kohtlemise volinik avalduste
menetlemisel ja kodanike ndustamisel 14bi selle, et voliniku poole
poorduja isik voib jadda anoniitimseks.

Arvestatud. Vordlustabelit on tdiendatud selgitustega
vastavas osas.




Eesti
Personalijuhtimise
Uhing PARE

Eelndu viitab, et ohvriabiteenus on Eestis korraldatud ning OAS-i §
4 1g 1 kohaselt tagab selle Sotsiaalkindlustusamet. Olukorras, kus
keskmeks on toomaailmas esinev végivald ning ahistamine, siis
peaks SKA teenuspakett selle jirgi kohanduma. Ehk need
voimalused on olemas, kuid rakendamise poole osas peaks kaasa
motlema, kuidas tagada ja suurendada tootajate teadlikkust sellest, et
neil on digus podrduda SKA-sse.

Arvestatud. Vastavustabelit on tdiendatud vastava
selgitusega. Ohvriabi seadus ei sea piire selle jargi, kus
vagivald peab olema toimunud, mis tihendab, et tdokohal
toimunud vigivalla ohver saab samuti ohvriabi todtaja
poole podrduda.

Eesti
Personalijuhtimise
Uhing PARE

Eelndu lk 22 késitleb asjakohaste ja toimivate abindude tagamist, mh
teavitamise korda ja vaidluste lahendamist seoses végivalla- ja
ahistamisjuhtumitega. Arusaamatuks jdib eelndus toodud viide
TTOS-ile, mis kohustab todkohal toimunud to6Onnetusi ja
kutsehaigestumisi uurima ja registreerima. TO60nnetus on Eesti
oiguse kohaselt tervisekahjustus voi tOOtaja surm, mis toimus
todlilesannet tdites voi muul tema loal tehtaval to6l. Seega juhul, kui
TTOS peaks katma juhtunute uurimise, on selle moiste méadratlus
praegu liiga kitsas. See katab iiksnes fiilisilised tervisekahjustused,
nditeks vidgivallajuhtumid, mis kvalifitseeruvad to60nnetusteks
(ilmselt d44armiselt harvad juhtumid), kuid ei kata vaimse végivalla ja
ahistamisjuhtumeid, mis to6kohal voi iildises plaanis todsuhtes aset
leiavad (TTOS piirab praegu selgelt toGtamise aeg-ruumiga — samas
végivalla- ja ahistamisjuhtumite selgitamisel on oluline lepingulise
suhte olemasolu hoolimata ajast ja kohast).

Selgitame. TTOS néeb ette todandjale kohustuse tagada
tootajale ohutut tookeskkonda. T66anda peab arvestama
psiihhosotsiaalsete ohuteguritega (TTOS § 9!) ning
rakendama abindusid psiihhosotsiaalsest ohutegurist
tuleneva tervisekahjustuse ennetamiseks.
Psiihhosotsiaalsed  ohutegurid on  Onnetus-  voi
vigivallaohuga t60, ebavordne kohtlemine, kiusamine ja
ahistamine t66l, todtaja vOimetele mittevastav to0,
pikaajaline tdé6tamine iiksinda ja monotoonne t66 ning
muud juhtimise, to6korralduse ja tookeskkonnaga seotud
tegurid, mis voivad mojutada tootaja vaimset voi fiitisilist
tervist, sealhulgas pohjustada to6stressi. TTOS-1 kohaselt
on tooonnetus tootaja tervisekahjustus vOi surm, mis
toimus todandja antud tooiilesannet tdites ja on
poOhjuslikus seoses todtaja too voi tookeskkonnaga.
Tervisekahjustus voib seejuures olla fiiiisiline voi
vaimne® (nt on ahistamise tdttu arst diagnoosinud to6tajal
vaimse tervisekahjustuse). Kui juhtum on pdhjuslikus
seoses tootaja too voi tookeskkonnaga, siis kvalifitseerub
see tooonnetuse alla ja tekib kohustus to60nnetust uurida.
Ohuteguritest mojutatud tookeskkonnale kehtestatud
nouete rikkumise eest, kui sellega kaasnes oht todtaja

3 Psiihhosotsiaalsed ohutegurid. To6elu portaal. https://www.tooelu.ee/et/115/mis-tooonnetus




tervisele on  ettendhtud abindude  tagamiseks
karistusmeetmed TTOS §-s 27°.

Seletuskirja ja vastavustabelit on tdiendatud vastava
selgituse osas.
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